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1 .  Amount w i t h h e l d  f r o m  c o n t r a c t o r  f o r  l a b o r  
s t a n d a r d s  v i o l a t i o 3 s  a n d  f o r  l i q u i d a t e d  
d a m a g e s  a s s e s s e d  a s  a r e s u l t  o f  C o n t r a c t  
Work H o u r s  a n d  S a f e t y  S t a n d a r d s  A c t  
v i o l a t i o n s  h a s  f i r s t  p r i o r i t y .  

2.  T a x  l e v y  h a s  p r i o r i t y  o v e r  c l a i m  o f  
p a y m e n t  b o n d  s u r e t y  a n d  t r u s t e e  i 3  
b a n k r u p t c y  e s t a b l i s h e d  a f t e r  t a x  l e v y .  

3. 13 o r d e r  f o r  a l e n d i n g  i n s t i t u t i o n  t o  
a c h i e v e  t h e  s t a t u s  o f  a n  a s s i g n e e  u n d e r  
t h e  A s s i g n m e n t  o f  C l a i m s  Act ,  i t  h a s  t o  b e  
s h o w n  t h a t  t h e  m o n i e s  t h a t  t h e  i n s t i t u t i o n  
a d v a n c e d  t o  t h e  c o 2 t r a c t o r  were a c t u a l l y  
u s e d  in, o r  a t  l e a s t  made a v a i l a b l e  f o r ,  
t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  c o n t r a c t .  

T h e  c o 2 t r a c t i n g  o f f i c e r ,  N i i t h  C o a s t  G u a r d  D i s t r i c t ,  
U 2 i t e d  S t a t e s  C o a s t  G u a r d  ( C o a s t  G u a r d ) ,  D e p a r t m e n t  o f  
T r a n s p o r t a t i o n ,  r e q u e s t e d  a d e c i s i o n  f r o m  o u r  O f f i c e  co l l -  
c e r n i n g  t h e  d i s p o s i t i o n  t h a t  s h o u l d  b e  made o f  $ 8 , 0 0 5 . 6 8  
w i t h h e l d  from C a r l s o n  P l u m b i x g  a n d  H e a t i n g  ( C a r l s o n )  u n d e r  
c o n t r a c t  DTCC30-82-C-05052. 

T h e  C o a s t  G u a r d  i n d i c a t e s  t h a t  $ 3 , 9 0 4 . 1 5  o f  t h e  t o t a l  
a m o u n t  was  w i t h h e l d  a s  a r e s u l t  o f  w a g e  a n d  o v e r t i m e  v i o l a -  

B a c o n  A c t ,  4 0  U.S.C. § 2 7 6 a  ( 1 9 8 2 ) ,  a n d  t h e  C o n t r a c t  Work 
H o u r s  a n d  S a f e t y  S t a n d a r d s  A c t  (CWHSSA), 4 0  U.S.C. 5 327  
( 1 9 8 2 ) .  In a d d i t i o n ,  $ 3 9 0  i n  l i q u i d a t e d  d a m a g e s  was 
a s s e s s e d  a g a i a s t  C a r l s o n  f o r  t h e  CWHSSA v i o l a t i o n s .  

i o 2 s  d i s c o v e r e d  by t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  u n d e r  t h e  D a v i s -  

J J 

T h e . I n t e r 3 a i  R e v e n u e  S e r v i c e  ( I R S )  f i l e d  a 2 o t i c e  o f  
l e v y  d a t e d  A u g u s t  1 0 ,  1 9 8 3 ,  f o r  $ 2 6 , 4 2 5 . 9 7  f o r  t a x e s  owed  by  
C a r l s o n .  T h r e e  s u b c o n t r a c t o r s  h a v e  g i v e n  3 o t i c e  o f  c l a i m s  
f o r  w o r k  p e r f o r m e d  f o r  C a r l s o n .  T h e  s u b c o n t r a c t o r s '  c l a i m s  
a r e  n o t  f o r  s e t t l e m e n t  by  t h e  g o v e r n m e n t ,  b u t  r a t h e r  a r e  f o r  
c o n s i d e r a t i o n  b y  t h e  p a y m e 2 t  b o n d  s u r e t y .  K . B . J .  E n g i v e r -  
i n g ,  I ~ C . ,  B - 1 9 0 1 8 1 ,  Dec. 8, 1 9 7 7 ,  77 -2  C . P . D .  1 4 4 5 ;  1 



,. 
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x 7 Comp. Gen.  116 ( 1 9 5 7 ) .  A m e r i c a n  D r u g g i s t s '  I n s u r a n c e  
Company ( A m e r i c a n )  ( t h e  p a y m e n t  b o n d  s u r e t y )  h a s  i n d i c a t e d  
t h a t  i t  s e t t l e d  t w o  o f  t h e  t h r e e  c l a i m s  a n d  h a s  r e c e n t l y  
r e c e i v e d  t h e  t h i r d .  A m e r i c a n  c l a i m s  t h e  c o n t r a c t  b a l a n c e .  
A m e r i c a n  a l s o  s t a t e s  t h a t  C a r l s o n  h a s  f i l e d  f o r  b a n k r u p t c y .  
T h e  b a n k r u p t c y  p e t i t i o n  was f i l e d  0 9  O c t o b e r  1 4 ,  1 9 8 3 .  
C h a r l e v o i x  C o u n t y  S t a t e  Bank ( C h a r l e v i o x )  ( a n  a s s i g n e e  o f  
C a r l s o 3 )  a l s o  c l a i m s  t h e  c o n t r a c t  b a l a n c e .  

T h e  a m o u n t  w i t h h e l d  f o r  l a b o r  s t a 9 d a r d s  v i o l a t i o g s  a n d  
f o r  l i q u i d a t e d  d a m a g e s  a s s e s s e d  a s  a r e s u l t  o f  t h e  CWHSSA 

i o l a t i o n s  h a s  f i r s t  p r i o r i t y .  C a s c a d e  R e f o r e s t a t i o n ,  I n c . ,  
T h e r e f o r e ,  t h e  

$ 3 , 9 0 4 . 1 5  w i t h h e l d  t o  a d j u s t  e m p l o y e e  c o m p e n s a t i o n  u n d e r  t h e  
D a v i s - B a c o n  Act a n d  CWHSSA s h o u l d  b e  r e m i t t e d  t o  t h e  G e n e r a l  
A c c o u n t i n g  O f f i c e  f o r  d i s b u r s e m e n t .  T h e  $ 3 9 0  i n  l i q u i d a t e d  
d a m a g e s  f o r  CWHSSA v i o l a t i o n s  s h o u l d  b e  d e p o s i t e d  t o  t h e  
l i q u i d a t e d  d a m a g e s  a c c o u n t .  

P 56 Comp. Gen.  4 9 9  ( 1 9 7 7 ) ,  77-1  C . P . D .  1 250.  

T h e  $ 4 , 0 9 7 . 6 3  b a l a n c e  t h e n  r e m a i n i n g  f r o m  t h e  $ 8 , 0 0 5 . 6 8  
w i t h h e l d  s h o u l d  b e  r e m i t t e d  t o  IRS ig p a r t i a l  s e t t l e m e n t  of 
t h e  $ 2 6 , 4 2 5 . 9 7  owed i n  b a c k  t a x e s .  T h e  t a x  l e v y  h a s  
p r i o r i t y  o v e r  t h e  c l a i m  of t h e  p a y m e n t  b o n d  s u r e t y  a n d  t h e  
t r u s t e e  i n  b a n k r u p t c y  e s t a b l i s h e d  a f t e r  t h e  t a x  l e v y .  

J F o r e s t  S e r v i c e  R e q u e s t  f o r  A d v a n c e  D e c i s i o 3 ,  B - 2 1 1 5 3 9 ,  
S e p t e m b e r  2 6 ,  1 9 8 3 .  

T h e  i m m e d i a t e  c o n t r a c t  h a s  a " n o  s e t o f f "  c l a u s e .  T h e  
p r e s e n c e  o f  a " n o  s e t o f f "  c l a u s e  in a c o n t r a c t  w o u l d  g i v e  
t h e  a s s i g n e e  a p r i o r i t y  o v e r  I R S  i f  t h e  c o n t r a c t  was v a l i d l y  
a n d  p r o p e r l y  a s s i g n e d  t o  a n  e l i g i b l e  a s s i g n e e  i n  a c c o r d a n c e  
w i t h  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s  i n  t h e  A s s i g n m e n t  o f  C la ims  J 
A c t ,  31 U . S . C .  I 3 7 2 7 - ( 1 9 8 2 ) .  R e c o 3 s i d e r a t i o n  of 60 Comp. 
Gen.  5 1 0  ( 1 9 8 1 )  I n v o l v i n g  S e t - o f f  A u t h o r i t y  o f  G o v e r n m e n t  
When C o x t r a c t  C o n t a i 5 s  a "No S e t - o f f  C l a u s e , "  6 2  Comp. Gen.  d' 

, t h e  s e c u r i t y  a g r e e m e n t  
o f  Yay  1 9 ,  1 9 7 8 ,  b e t w e e n  C a r l s o n  a n d  C h a r l e v o i x  i s  i n  t h e  
n a t u r e  o f  a b l a n k e t  a g r e e m e n t  b e c a u s e  o f  i t s  g e n e r a l  terms 
w i t h  n o  r e f e r e n c e  t o  a n y  s p e c i f i c  c o n t r a c t  a 2 d  b e c a u s e  i t  
c o v e r s  a v a r i e t y  o f  s e c u r i t y  i n t e r e s t s  i n  t h e  d e b t o r ' s  
c u r r e n t  a n d  f u t u r e  a c c o u n t s  r e c e i v a b l e .  T h i s ,  c o u p l e d  w i t h  
t h e  f a c t  t h a t  t h e  a g r e e m e n t  p r e d a t e s  t h e  p r e s e n t  c o n t r a c t  by 
4 y . e a r s ,  l e a d s  u s  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  l o a 3  o b t a i 2 e d  
a s  a r e s u l t  o f  t h e  a s s i g n m e n t  was n o t  u s e d ,  o r  a v a i l a b l e  f o r  
u s e ,  b y  C a r l s o n  in p e r f o r m i n g  t h e  p r e s e 3 t  c o n t r a c t  w h i c h  w a s  
a w a r d e d  i n  1 9 8 2 .  B o t h  o u r  O f f i c e  a n d  t h e  c o u r t s  h a v e  t a k e n  
t h e  p o s i t i o n  t h a t ,  i n  o r d e r  f o r  a l e n d i n g  i n s t i t u t i o n  t o  
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a c h i e v e  t h e  s t a t u s  of a n  a s s i g n e e  u n d e r  t h e  A s s i g n m e n t  o f  
C l a i m s  Act, i t  h a s  t o  be shown t h a t  t h e  m o n i e s  t h a t  t h e  
i n s t i t u t i o n  a d v a n c e d  t o  t h e  c o n t r a c t o r  were a c t u a l l y  u s e d  
i n ,  or a t  l e a s t  made a v a i l a b l e  for, t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h  

- Co. V .  U n i t e d  S t a t e s ,  590 F.2d  893 ( C t .  Cl.1978); R e c o n -  
s i d e r a t i o n  o f  60 Comp. Gen.  510 (1981) I n v o l v i n g  S e t - o f f  
A u t h o r i t y  o f  G o v e r n m e n t  When C o n t r a c t  C o n t a i n s  a "No Se t -0  
C l a u s e , "  s u p r a ;  G e n e r a l  S e r v i c e s  A d m i 3 i s t r a t i o n - - A d v a n c e  
D e c i s i o n ,  58  Comp. Gen. 619 (19791, 79-2 C.P.D. 1 151. J 
T h u s ,  C h a r l e v o i x  is 3 o t  p r o t e c t e d  u n d e r  t h e  A s s i g n m e n t  o f  
C l a i m s  Ac t  a g a i n s t  a s e t o f f  by t h e  IRS .  

c o n t r a c t  i n  q u e s t i o n .  See M a 3 u f a c t u r e r s  H a 3 o v e r  T r u s t  4 
f f  - 

I o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




